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El 13 de mayo del afio 2014, se expide la ley 1715 por
medio de la cual se regulan las energias renovables no
convencionales en el sistema energético de Colombia. Se
establece un marco legal para la inclusion de dichas
fuentes de energia y se dictan disposiciones que animen su
desarrollo y utilizacion. (Congreso de la Reptblica,
2014). Con el fin de promover un desarrollo de las
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como la exencion del gravamen arancelario, la
depreciacion acelerada, deduccion especial del impuesto
sobre la renta y la exoneracién del impuesto de valor
agregado (IVA) a los bienes y servicios asociados al
proyecto. En dicho afio con el decreto 2143, se designa al
Ministerio de Minas y Energia y a la Unidad de
Planeacion Minero Energética (UPME), para que
establezcan los procedimientos y requisitos para acceder
a los beneficios. En la actualidad se han expedido una
serie de resoluciones que reglamentan la expedicion de las
certificaciones necesarias para lograr acceder a los
incentivos

Hacia el ano 2016, con la resolucion 1283 que
nuevamente y para sorpresa de aquellos aspirantes, se
expide lo que ya era tarea resuelta, requisitos y el
procedimiento detallado para acceder a los incentivos y
para el afio 2018, se expidié una nueva resolucién, la
1303, que modifica la 1283 para dictar nuevas
disposiciones a los requerimientos y el proceso explicito
para acceder a los incentivos tributarios y para el mismo
afo, la Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME)
emite la resolucion 703 donde expone los requisitos y
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Hacia el afio 2016, con la resoluciéon 1283 que nuevamente y para sorpresa de aquellos aspirantes, se
expide lo que ya era tarea resuelta, requisitos y el procedimiento detallado para acceder a los incentivos
y para el afio 2018, se expidié una nueva resolucioén, la 1303, que modifica la 1283 para dictar nuevas
disposiciones a los requerimientos y el proceso explicito para acceder a los incentivos tributarios y para
el mismo afo, la Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME) emite la resolucién 703 donde expone
los requisitos y procedimiento para la solicitud de solo dos incentivos tributarios, la exencién de gravamen
arancelario y la exencién de los incentivos se crearon con el fin de incentivar las energias no
convencionales y que basicamente no sean un traspié al fomento de estas energias, siendo notorio su
incongruente mecanismo de aplicacion donde no hay claridad sobre el procedimiento para acceder a estos
mecanismos de ayuda

En Colombia existe un crecimiento notorio de las Fuentes No Convencionales de Energia, se logra apreciar
en distintos lugares del pais la aplicacion de nuevas tecnologias en lo que a generaciéon de energia
renovable se trata, parques eo6licos en la Guajira, granjas de energia solar en el Cesar, energia de los mares
en el pacifico, entre otras. Haciendo imprescindible la implementacién de un nuevo marco legal energético
en el pais que incluya estas fuentes de energia no convencional. Ademas “Debido a su posicién geogrdfica
Colombia posee ventajas estratégicas en el mercado de la energia, principalmente por su alta biodiversidad y los recursos
naturales, lo que permite la explotacion de estos recursos en un marco de alta calidad” (Gualteros, & Hurtado, 2013);
por esto y mas se aumenta la necesidad incitar al desarrollo de estas fuentes no convencionales.

No menos importante es hablar del cambio climatico, con la necesidad naciente de buscar alternativas que
ayuden al ecosistema, se ha generado conciencia en cuanto a este tema y es por esto que utilizar nuevas
tecnologias para la generacion de energia se convierte en un tema delicado e indispensable, Colombia debe
profundizar en la investigacién de estas tecnologias, asi lo comenta (Ortiz, Sabogal, & Hurtado, 2012) que
en su investigacion concluye que “Colombia debe realizar mayores esfuerzos con el fin de profundizar el conocimiento
y clasificacién de sus Fuentes No Convencionales de Energia, ésta informacion permitird una continua coherencia entre
las politicas y estrategias de largo plazo y las condiciones ambientales locales y globales”.

Con el pasar de los afios se han generado posturas que van a favor y en contra de lo estipulado en la ley;
tal como comenta Hoyos Vargas, F, “el sector privado puede encontrar muy atractivo invertir en Fuentes No
Convencionales de Energia, colaborando asi con el desarrollo de la industria en Colombia y reduciendo fuertemente el
impacto ambiental”, siendo claro con una postura a favor y resaltando que la ley le aporta en gran cantidad
a el desarrollo de proyectos de energia limpia; sin embargo es una ley después de 5 afios sigue en
reestructuracion con temas que no quedan claros y carecen de mucha informacion.

Ahora bien, si analizamos la ley 1715, no es posible encontrar apoyo a las opiniones de los anteriores
autores, porque la ley se enfoca en estipular un marco regulatorio que viene siendo mas un documento
para el beneficio de las grandes centrales térmicas e hidroeléctricas y no una mirada al desarrollo y
aprovechamiento de los recursos sustentables del pais; su enfoque es regularlas de tal manera que no sean
prioridad en el sistema energético nacional.

En el apartado de incentivos tributarios también es posible encontrar vacios e informacién poco precisa,
ademas es muy importante revisar cuidadosamente la ley a la hora de querer acceder a dichos beneficios.
Como lo dijo Hernandez, En su columna investigativa; “Al momento de definir el vehiculo contractual debe
observarse cuidadosamente la normatividad de modo que no haya riesgo de perder los beneficios otorgados por la Ley
1715 de 2014; esto pues, por ejemplo, los beneficios se pueden perder si no hay vocacién de permanencia de los activos en
el patrimonio. Y también debe definirse el mecanismo de financiacion del proyecto ya que dependiendo de cada figura se
requiere un andlisis fiscal”.

La ley no ha sido muy clara ya que durante el transcurso de los dltimos afios ha expedido periédicamente

decretos y resoluciones con el mismo fin; resoluciones expuestas en la introduccién, adicionalmente el
gobierno manifiesta varios argumentos del porqué los usuarios no logran acceder a los incentivos, primero
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manifiestan que estas resoluciones no estan siendo leidas detalladamente y que es muy importante lograr
comprenderlas para hacer un buen tramite; manifiestan que en ninguna de las ocasiones las solicitudes
logran llegar al comité sin ser devueltas para que sean reestructuradas. Otro argumento es manifestar que
los usuarios demoran mucho en la entrega de los documentos cuando el tiempo de respuesta en algunos
casos también logra ser impreciso; argumentos escuchados por Omar Baez en el III Foro de energias
renovables no convencionales, del afio 2018.

Para finalizar es necesario seguir buscando la manera mas eficiente de aplicaciéon de los incentivos
tributarios, realizar un analisis y tocar a profundidad el dmbito de desarrollo de las energias no
convencionales. Indagar sobre cada una e inspeccionar su oferta, para enterarnos que tan demandante
pueden ser dichas energias, evaluar el potencial de cada una y asi concluir en qué proporcioén es necesario
incentivar estas tecnologias ya que el potencial varia de acuerdo a la cantidad de proyectos de un mismo
tipo.

Ademas, se puedo notar que en la aplicacién de los incentivos se refleja una deficiente divulgacion de la
informacién. Los usuarios constantemente alegan que los tramites son engorrosos y el gobierno en
respuesta a dichas quejas, manifiesta que los usuarios no interpretan de manera correcta los decretos y
resoluciones. Por esto y mucho mas, es cada vez mas dificil acceder a un beneficio tributario para la
realizacion de un proyecto de energia renovable.

También es indispensable realizar un andlisis de sustentabilidad e incluir las pequefias centrales
hidroeléctricas que funcionan a filo de agua, esta bien que son energias convencionales, pero en el caso
de estas pequeiias centrales es notoria su sustentabilidad en el sentido que son plantas que no disponen
de un embalse o del dafo ecolégico que produce represar un rio, seria la tnica forma de considerar una
hidroeléctrica como energia renovable y es potencialmente posible. Considerar la idea de incluirlas en el
marco de los incentivos y que asi también logren acceder a esos recursos; el problema no son las
hidroeléctricas sino crearlas de manera monumental.
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